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Resumen Ejecutivo
Descripcion y Analisis de los Procesos Operativos del FISE

En la descripcién y andlisis de los procesos operativos del Fondo, estan identificados los procedimientos
para la aplicacion y ejecucion de los proyectos del FISE 2016 en un diagrama de flujos emitido por
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH),asi como de los procedimientos para dar
seguimiento a los recursos del FISE emitido por la Comisién Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda
(CODESVI) del Estado de Campeche; los dos diagramas de flujos describen los principales procesos
en términos de implementacién y ejercicio de los recursos en la Entidad, asi como las articulaciones
con los actores involucrados. Por su parte, fue identificado el diagrama de los componentes y procesos
clave de la CODESVI, donde se observan ciertos procedimientos que coadyuvan en la implementacién
de manera interna y particular de la dependencia.

Analisis y Medicion de Atributos de los Procesos de los Fondo del Ramo General 33
Procesos de Planeacion

Derivado del andlisis de los procesos de planeacion, se destaca que las acciones y/o proyectos de
inversion, se realizaron en tiempo y forma a traves de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS); por su parte, los procedimientos plasmados en los diagramas de flujos (SEDESYH y CODESVI)
de los proyectos ejecutados con recursos del FISE 2016, se realizaron de acuerdo con la normatividad
aplicable del Fondo.

Por su parte, en la MIR del FISE 2016 se establecen los bienes y servicios (Componentes) a entregar y/o
producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propésito; en ese sentido, los actores involucrados y
las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y vinculados en una estructura
organizacional acorde a las funciones desempenadas para la implementacion de los recursos en el
Estado de Campeche.

Procesos de Organizacion y Gestion

En referencia a los procesos de organizacion y gestion, se establece en la MIR del FISE 2016, los bienes
y servicios (Componentes) a entregar y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propésito;
en ese sentido, los actores involucrados y las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo,
estan definidos y vinculados en una estructura organizacional acorde a las funciones desempenadas
para la implementacion de los recursos en el Estado de Campeche.

Cabe mencionar, que se identificé un documento emitido por la CODESVI y por la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), el cual sustenta que los mecanismos de transferencia para los recursos del FISE
operan de manera eficaz y eficientemente en el Estado de Campeche.

. ___________________________________________________________________________________|
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Procesos Orientacion hacia resultados

Dentro de los procesos de orientaciéon hacia resultados de los recursos del FISE, se destaca que se
recolecta informacién oportuna acerca de los montos de obras y acciones a realizar con recursos del
FAIS 2016, a través del Consejo para la Implementacion del Proceso de Armonizacion Contable en el
Estado de Campeche (CIPACAM).

El estado de Campeche tiene definida una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel estatal,
la cual es uno de los productos elaborados bajo la Metodologia del Marco Légico (MML); asimismo,
cuenta con metas pertinentes y plazos especificos para su mediciéon. Sin embargo, no se identifico el
seguimiento de los indicadores de desempefio de la MIR del FISE.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) tiene definidos Indicadores de
Gestion correspondientes al FISE para la evaluacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR),
plasmados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2016.

Cabe mencionar que a la Entidad Federativa le corresponde reportar el seguimiento de tres Indicadores
de Gestion, que en conjunto con el registro de seguimiento de los municipios y la Federacion, logran
obtener la MIR Federal con sus cuatro niveles (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), estos
Indicadores se reportan en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), a través del
Sistema del Formato Unico (SFU).

Procesos de Administracion Financiera

El estado de Campeche lleva a cabo practicas de administracion financiera, las cuales proporcionan
informacién oportuna y confiable en la toma de decisiones de los responsables; asimismo, esta
identificada una integracion de los distintos sistemas de informacion, los cuales conforman la
administracioén financiera del FISE del estado de Campeche.

Proceso de Implementacion

El Ente Ejecutor cumple con la normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, identificando mecanismos para seleccionar a los beneficiarios, y registrando de manera
trimestral los avances en el Sistema del Formato Unico (SFU), a nivel financiero, de proyectos y de
indicadores, a través del Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), asi como en el sistema
estatal.

Para lo anterior, se identificaron las siguientes recomendaciones que pueden mejorar los procedimientos
sobre el destino, ejercicio y resultados del FISE en el estado de Campeche:
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9 Homologar la informacion (cada una de las MIR’s presentadas) de los indicadores en una sola
MIR, para que el destino, ejercicio y resultados estén focalizados y brinde mejores resultados de
la implementacién de los recursos del FISE.

9 Documentar el seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de acuerdo con la
frecuencia de medicién, y los indicadores correspondientes a cada ambito de desemperio.
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Introduccion

En cumplimiento con el articulo 134 constitucional; articulos 54, 61 fraccién Il, inciso ¢) segundo parrafo,
62,y 79 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1¢ de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; articulo 18 de La Ley General de Desarrollo Social;
y los articulos 12y 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016, se elabora
el presente documento que describe los alcances de la Evaluacién de Procesos del FISE en el estado
de Campeche para proporcionar a los responsables de la administracién y ejecucion de los recursos
federales evaluados, elementos sustentados que permitan llevar a cabo las acciones encaminadas a
mejorar el desempefo de los mismos; asi como una apreciaciéon informada acerca de su orientacion
hacia el logro de resultados.

Cabe senalar que uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accion del
gobierno, es la transparencia y la rendicion de cuentas del ejercicio del gasto publico, cuya orientacion
requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de su aplicacion.

Objetivo general

» Realizar un analisis de la gestién operativa del FISE en el Estado de Campeche, mediante trabajo
de gabinete, que permita valorar si la gestién cumple con lo necesario para el logro de las metas
y el objetivo general de Fondo, y con la finalidad de emitir las recomendaciones que permitan la
instrumentacion de mejoras derivadas de la deteccidon de areas susceptibles de mejora.

+ Objetivos especificos

« Describir la gestién operativa de FISE mediante los procesos que se desarrollan en los distintos
niveles de desagregacion institucional;

» |dentificar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la
gestidén para mejorar la articulacion de los procesos;

« Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del objetivo del FISE.

+ |dentificar en qué medida y de qué manera los procesos identificados en la operacién, son eficaces
y eficientes;

» Elaborar recomendaciones pertinentes, tanto a nivel normativo como operativo.
Metodologia

La metodologia de Evaluacion de Procesos estéd basada en los Términos de Referencia emitidos por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), adecuando algunos
temas de evaluacion referentes en los presentes Términos de Referencia, elaborados por la Direccion
de Evaluacién, Informacion y Seguimiento, de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Gobierno
del Estado de Campeche —SEDESYH-.
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La Evaluacion de Procesos es un estudio de caracter cualitativo que, a través de diversas estrategias
de corte analitico, busca establecer y explicar las interacciones que son la condicion de posibilidad
de los resultados en la gestion del FISE. El enfoque cualitativo pretende establecer la relacion con
los resultados observables de la interaccion entre los distintos elementos que componen la unidad de
analisis.

Cada tema de evaluacion consta de preguntas especificas, las cuales deberan responderse mediante
un esquema binario (Si/No). Para determinar esta respuesta, el evaluador debera fundamentarla con
evidencia documental y andlisis de la misma, que sustente y justifique los principales argumentos de
cada una de las preguntas y temas por analizar. Por tanto, en cada respuesta se debera justificar por
qué se respondié de una u otra manera.

En caso de que la pregunta cuente con un (*) la respuesta sera abierta y no bajo el criterio de (Si/No)
y su justificacién.

Formato de respuesta
Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (Si/No), se debe considerar lo siguiente:

9 Cuando no se cuente con documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se
considerara informacién insuficiente, y, por lo tanto, la respuesta es “No”, y se justificara tal
respuesta.

9 Sise cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”, deberan
ser contestadas con base en el andlisis que el evaluador realice sustentado en la documentacion
existente, asi como la informacion adicional que se considere necesaria.

9 Se podréa responder “No aplica” en alguna(s) de la(s) pregunta(s) sélo cuando las particularidades
no permitan responder a la pregunta. De presentarse el caso, se deberan explicar las causas y
los motivos de porqué “No aplica” en el espacio para la respuesta.

9 Cuando no cuente con la informacién suficiente para poder contestar la pregunta, el evaluador lo
debera hacer explicito en su respuesta.

Temas de Evaluacion

La Evaluacion de Procesos se divide en 4 temas, que contienen 20 preguntas de acuerdo con los
siguientes apartados:

. ________________________________________________________________________________|
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Apartado Acciones a realizar

Identificacion y clasificaciéon de los procesos generales
para la implementacion de las acciones y/o proyectos de | Elaborar un diagrama de flujo
inversion del FISE

Descripcion y analisis de los procesos generales para la
implementacién de las acciones y/o proyectos de inversién | Responder 5 preguntas y elaborar Anexo
del FISE

Andlisis y medicion de atributos de los procesos generales
para la implementacion de las acciones y/o proyectos de | Responder 17 preguntas y elaborar recuadro
inversion del FISE

Total 20

13
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Imagen No. 1 Diagrama para la aplicacion y ejecucion de los proyectos FISE 2016

DIAGRAMA PARA LA APLICACION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS FISE 2016
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SEFIN: Secretaria de Finanzas, SEPLAN: Secretaria de Planeacion, SECONT: Secretaria de la Contraloria, SAIG: Secretaria de ini ione

SEDESYH: Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
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Imagen No. 2 Recursos FISE
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Recibe
RetRpAHEAta

.
Recibe Informe | "
RECURSOS FISE
:
Genera y entrega Acta
DE FINANZAS

i i
i i

1 NOTA:ELACTADEENTREGACODESVICELABRADOCONELBENEFICIARIOSE i

i i

I GENERAINFORMANDO: ]

' i

i i

Genera Actade i
i i

i

1

i

a) GARANTIADEVICIOSOCULTOSENLASINSTALACIONESPORTRES
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b)  GARANTIADEVICIOSOCULTOSENLASINSTALACIONESPORUNANO
U AFECH LACTA(DO)

Entrega del Programa

Institucional

Fuente: Diagrama de calles Recursos FISE de la CODESVI.

Queja solventada

Informe Anual de
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Imagen No. 3 Componentes y Procesos Clave

INICIO DE
PROCESO

PRESUPUESTO ASIGNADO A OBRAS POR LA SECRETARIA
DE FINANZAS

ELABORACION DE POA

CONVENIOS
PLANEACION CON MUNICIPIOS Y ORGANISMOS

GISTRO DE LA PLANEACION A LA MID!

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONVENIOS CON
RESURSOS PARA LICITACION MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

CoNTRATO DE OBRA INICIA PROCESO DE LICITACION
PUBLICA

SOLICITUD DE APROBACION
PRESUPUESTAL INICIO DE OBRA

INSTALACION DE COMITE DE
CONTRALORIA

SEGUIMIENTO DE OBRA

RECEPCION DE QUEJAS

SOLVENTAR LA QUEIA TERMINO DE LA OBRA

INFORME ANUAL DE CONTRALORIA
SOCIAL ACTAS DE ENTREGA

SE HACE ACTA DE ENTREGA CODESVI CELABRADO CON EL BENEFICIARIO INFORMANDO:

a)  GARANTIA DE VICIOS OCULTOS EN LAS INSTALACIONES POR TRES MESES
b)  GARANTIA DE VICIOS OCULTOS EN LAS INSTALACIONES POR UN ANO

*LAS GARANTIAS SON A PARTIR DE LA FECHA DE ENTREGA DEL ACTA (DO)

SE HACE ACTA DE ENTREGA DEL PROGRAMA
INSTITUCIONAL

FIN DE PROCESO

Fuente: Diagrama de flujo de los Componentes y Procesos Clave de la CODESVI.
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1. Describir detalladamente los procesos, y enlistar a los actores que integran el desarrollo de

cada uno de ellos. (Plasmarlo en el Diagrama de Flujos estilo de calles).

RESPUESTA:

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH),' identificé una serie de procedimientos y
articulaciones con los diferentes actores involucrados en un diagrama de flujos cruzados para la
implementacion de los recursos del FISE en el estado de Campeche. En el Cuadro No.1 “Aplicacion y
Ejecucion de los Proyectos FISE 2016 de la SEDESYH” se aprecia de manera ordenada cada uno de los
procedimientos para el destino, ejercicio y resultados de la implementacion de los recursos del Fondo.

Cuadro No. 1 Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016 de la SEDESYH

No. Resonsable

Secretaria de Finanzas

Proceso

Solicita la elaboracién del Programa
Operativo Anual (POA) y la captura en el
Sistema de Armonizacion Contable del
Estado de Campeche (SIACAM).

Subproceso

Direcciéon de Planeacion de

Solicita la elaboracion y captura del POA

2 |la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano (SEDESYH) | ©" ©! SIACAM.
3 |Direccion Ejecutora de 1a | gjanora y captura el POA en el SIACAM.
SEDESYH
4 Coordinacion  Administrativa | Revisa y captura partidas presupuestales
de la SEDESYH en el POA.
5 Direccién de Planeacion de la Revisa y envia POA.
SEDESYH
6 | Secretaria de Finanzas Valida el POA. Notifica el  Presupuesto
Autorizado
Eireesion de Plhnsstn de Rgcepci{)’nyNotificaciénalas Diregciones,
7 la inversion del Presupuesto Autorizado, a
SEDESYH . L
nivel de componente y actividad.
Direccion Ejecutora de la Se integra, informa vy slolicitaI el visto
8 SEDESYH bueno de acuerdo a los lineamientos del
FISE vigentes el listado de proyectos.
No, termina proceso.
9 Direccién de Planeacion de la | Validacion de la captura en el sistema | Si entonces se notifica la
SEDESYH informatico. validacion de la captura en el
sistema informatico MIDS.
10 Direccién Ejecutora de la | Recibe la notificacién, y se solicita la
SEDESYH autorizacion de la inversién por proyecto.

11

Direccién de Planeacion de la
SEDESYH

Solicita la autorizacion de la inversién por
proyecto.

1 Diagrama para la Aplicacion y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016.
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»

No. Resonsable

Proceso
Revisa, autoriza y notifica la inversion de

Subproceso

otra informacion.

12 | Secretaria de Planeacion
los proyectos.
Direccion de Planeacion de la | S hace la recepcion, informa la
13 inversion autorizada y solicita la captura
SEDESYH > . .
y elaboracion de expediente técnico.
Direccion Ejecutora de la Integra. FIocumentacion para realiz.ar
14 procedimiento de contratacién, lo remite
SEDESYH. L VR
a coordinacion administrativa.
15 Coordinacion  Administrativa | Remite documentacion a SAIG para
de la SEDESYH. realizar procedimiento de contratacion.
No, termina proceso.
Secretaria de Administracion Si, se realiza procedimiento
16 | e Innovacion Gubernamental | Es correcta la informacion de contratacién, remite
(SAIG). copia de los proveedores
adjudicados.
17 Coordinacion  Administrativa (I;%_ecib(.e, COP‘a dte contrat(()js y rem_ite. a tla
de la SEDESYH. ireccién ejecutora para dar seguimiento
a los plazos de entrega.
El proveedor entregd a
18 Direccién Ejecutora de la | Recibe copia de contratos para dar e, e, (& e (oEe e,
SEDESYH. seguimiento a los plazos de entrega. El  proveedor ~ entrego
a tiempo, si. Notifica a
Coordinacion.
19 | Coordinacién  Administrativa Notifica a SAIG.
de la SEDESYH.
Solicita factura al proveedor, si no entregé
Secretaria de Administracion | a tiempo solicita factura con importe de
20 |e Innovacién Gubernamental [Penalizacion.
(SAIG) Remite documentacién para realizar
tramite de pago al proveedor.
29 Coordinacién  Administrativa | Recibe  coordinacién  administrativa,
de la SEDESYH remite documentacion para validacion.
No, termina proceso.
Direccion Ejecutora de la y Si, se valida documentacion
22 SEDESYH La documentacion es correcta. y r.er.nite a coordingcién
administrativa para gestionar
tramite por pago.
23 Coordinacion  Administrativa | Gestiona el tramite de pago a Secretaria
de la SEDESYH de Finanzas.
24 | Secretaria de Finanzas Realiza el tramite de pago al proveedor.
Captura en los sistemas digitales los
o5 Direccion Ejecutora de la |datos de los proyectos con los avances
SEDESYH (SIACAM, SFU, SEl), asi como cualquier
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No. \ Responsable Proceso Subproceso \
Revisa e informa a la Secretaria de
26 Direccion de Planeacion de la | Finanzas, ala SEPLAN y a la Secretaria
SEDESYH de Contraloria los avances y el
seguimiento de los proyectos.
o7 Secretaria de Contraloria | Revisa e integra el seguimiento fisico y
(SECONT) financieros de los proyectos (SEI).
|| CemsEre s BiErmes Revisa e integra el seguimiento fisico y
financiero de los proyectos (SFU).
Conrliadin  AciTiEiE e Captura en los sistemas digitales los | Revisa vy envia la
29 de la SEDESYH avances financieros, asi como cualquier | comprobacién de los
otra informacién requerida. recursos liberados.
50 | Cemmiere ce Bransas Realiza la conciliacién bancaria de los
proyectos.
31 Direccién Ejecutora de la | Revisay concilia el Cierre del ejercicio y
SEDESYH finiquito de los programas.
32 Direccién de Planeacion de la | Revisa y concilia al cierre del ejercicio y
SEDESYH finiquito de los programas.
Revisa y valida la conciliacién bancaria
33 | Secretaria de Finanzas de los proyectos e informa para la
elaboracion del Cierre de ejercicio y la
cuenta publica.

Por su parte, la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) también identificd
ciertos procedimientos que coadyuvan en la implementacion del FISE de manera interna y particular
de la dependencia®.

En los siguientes Cuadros se muestra la descripcion de los procesos del diagrama de calles “Recursos
FISE” y el diagrama de flujos de “Componentes y Procesos Clave”.

Cuadro No. 2 Recursos FISE

No. Resonsable Proceso
1 | Secretaria de Finanzas Asigna Presupuesto.
2 Comisién Estatal de Vahdf:l Recepcion de Presup.uesto.
3 Desarrollo de Suelo y Vivienda Realiza el Programa Operativo Anual.
4 | (CODESVI) Planeacion de Programas con Entidades
Participantes.
5 No se aprueba, se termina
Entidades Participantes Revisan y deciden. proceso.
6 Si se aprueba, se envia
aprobacion.

2 Diagrama de Calles “Recursos FISE” y diagrama de flujo de los “Componentes y Procesos Clave” de la Comisién Estatal de Desarrollo

e Sl Y
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No. Resonsable Proceso Subroceso
7 Elabora Convenios.
8 | CODESVI Registra Planeacion de la MIDS.
9 Solicita recursos para la licitacion.
10 No se aprueba, se termina
Secretaria de Finanzas Revisa y decide. pr,oceso. :
11 Si se aprueba, se autoriza
asignacion de recursos.
12 Realiza Licitacién.
13 | CODESVI Genera Contratacién de Obra.
14 Solicita Aprobacién Presupuestal.
15 No se aprueba, se termina
Secretaria de Finanzas Revisa y decide. pr,oceso.
16 Si  procede, se genera
aprobacion presupuestal.
17 | CODESVI Avisa inicio de obra.
18 Constructora Inicio de Obra.
19 Informa Avances.
20 . Instalacién de Comité de Contraloria.
Contraloria
21 Seguimiento de la obra.
22 CODESVI Supervision.
23 Retroalimenta contratista.
24 Recibe retroalimentacion.
Constructora
25 Informa término de la obra.
26 | CODESVI Recibe informe.
27 | Constructora Genera y entrega Acta de Entrega.
28 | Contraloria Informe Anual de Contraloria Social.
29 Genera Acta de Entrega al beneficiario.
30 Genera Acta de Entrega del Programa
CODESVI Institucional.
31 Envio de Acta de Entrega del Programa
Institucional.
32 Se hace la recepcion Acta de Entrega del
Secretaria de Finanzas Programa Institucional.
33 Se termina proceso.

Fuente: Diagrama de calles “Recursos FISE” de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda.
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Cuadro No. 3 Componentes y Procesos Clave

No. Proceso

Realizar la Asignacion de Recursos (Sria. De
Finanzas)

Subproceso

Realizar la validacién de
(CODESVI).

la Asignacion

2 | Realizar el Programa Operativo Anual (CODESVI). Planear programas con Entidades participantes.
3 Aprobar Planeaciéon de Programas. (Entidades- | Convenio con municipios. Se procede a realizar
CODESVI) contratos con municipios (CODESVI-Juridicos).
4 | Registro de Planeacion en las MID’s.
5 Sqlicit.a} Asig.nacié.n .c:Ie Recursos para la realizacién de Preparar condiciones de proceso licitatorio.
licitacion (Disponibilidad Presupuestal) (CODESVI).
6 | Inicia proceso de licitacion.
7 Analizar solicitud y proceder a su asignacion.
(Secretaria de Finanzas)
8 | Realizar el proceso licitatorio (CODESVI).
9 | Generar contratos de obra (CODESVI). Solicitar Aprobacion Presupuestal, asignada.
10 Gu_enerar la aprobacién presupuestal (Secretaria de Cararr svias de irids cis Gl
Finanzas).
11 | Inicio de obra. Instalar Comité de Contraloria.
Hay retraso o queja de la obra, no.
Supervisién de la obra reportes de avances fisicos Hay Te"aSO olqueja et & oblr’a, L Selplr LD E
12 , i ) ) . , definir mecanismo de atencién por oficio u otro.
quincenales segun periodo de ejecucion establecido | gq atiende reclamacion o retraso.
en el contrato (CODESVI-DO). —
Se arregla el problema, no. Se busca otra solucion.
Se arregla el problema, si. Se termina la obra.
Se genera acta informando la conclusion de obra.
13 | Se termina la obra. Se genera informacién para el informe Anual de
Contraloria Social.
Se hace acta de entrega CODESVI, celebrando con el
beneficiario informado:
a) Garantia de vicios ocultos en las instalaciones
14 por tres meses Se hace el acta de entrega del programa
b) Garantia de vicios ocultos en las instalaciones | institucional.
por un ano.
Las garantias son a partir de la fecha de entrega del
acta (CODESVI-DO).
15 | Fin de proceso.

Fuente: Diagrama de Flujo de los Componentes y Procesos Clave de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda.

Cabe sefalar que en el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016,° se
sustenta la descripcion de los procedimientos y sus articulaciones de las Dependencias y/o Entidades
Ejecutoras de los recursos del FISE.

3~ Informacion de Gabinete, Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016, Secretaria de Finanzas/Subsecretaria
de Programacion y Presupuesto.
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2. Determinar los limites del proceso y su articulacion con otros procesos interinstitucionales
estatales o federales. (Plasmarlo en el Diagrama de Flujos estilo de calles).

RESPUESTA:

En el Diagrama para la Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016 de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano (SEDESYH), estan sefnalados los limites de los procesos y las articulaciones con
otros procesos interinstitucionales, destacando las siguientes dependencias: Secretaria de Finanzas
(SEFIN), Secretaria de Planeacion (SEPLAN), Secretaria de la Contraloria (SECONT), Secretaria de
Administracion e Innovacion Gubernamental (SAIG) y las diferentes direcciones de la SEDESYH.

Diagrama para la aplicacion y ejecucion de los proyectos FISE 2016

5, GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE SEGESYH
L SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO MPECHE TG
AR DIAGRAMA PARA LA APLICACION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS FISE 2016
SEDESYH
SEE EEERA SECCHT €y DIRECCIONDE PLANEACION DIRECCIONEJECUTORA DIRECCIONJURIDICA COORDINACION
ADMINISTRATIVA|
PLANEACION

INICIO

Solicita la elaboracién
del POAY la captura
en el SIACAM

L
No@fica Presupuesto
Autorizado

Revisa,autoriza y

los proyectos

no@fica la inversion de |

4 Diagrama para la Aplicacion y Ejecucién de los Proyectos FISE»t=2016

Solicita la elaboracién y
captura del POA en el SIACAM &

Elabora y captura el POA en el
SIACAM

Revisa y envia POA'

PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

Recepciona y No@fica a las
Direcciones la inversion del

Se integra,informa y solicita el
visto bueno de acuerdo a los

nivel de componente y
ac@vidad

del FISE vigentes
el listado de proyectos.

Vistobueno
dellistadode
proyectos

Si

L3
No@fica el visto bueno del
listado de proyectos

+

Recibe no@ficacion,y se
captura el listado de proyectos

en el sistema informa@yco

MIDS.
No@fica la validacién de la Recibelano@ficacion,yse
captura en el sistema - solicitalaautorizaciéndela
informagpco MIDS inversiénporproyecto.

Solicita la autorizacion de la

inversion por proyecto L.

Recepciona,informa la Elaboracién de expedientes
inversion autorizada y solicita técnicos,captura de los

ottn|g SEDESYH. enelsistema

expediente técnico

informé€pco (SIACAM)

Solicita la elaboracion de
Convenios

Elabora,realiza el proceso
y remite convenios

Rdvisa y captura par€das
#|  presupuestales en el POA
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2
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ver{ién por proyecto Convenios
informa la inde
inversion autorizaday sotetta Ttura de los
la captura y elgboracién de i
i informé€co (SIACAM)

Solicita la elaboracién de

y remite convenios

Recibe la no@ficacion,y se
solicita la aprobacion de la
No Valdacion inversién por proyecto.
-
(SIACAM)
S -
Revisa,aprueba y Solicita-L indel
no@fica la inversion de inversion por proyecto
los proyectos
Recepciona,informa la Remite documentacion a SAIG
inversion aprobada y solicita la Integra documentacién para para realizar procedimiento de
integracién de documentacion realizar procedimiento de contratacién.
para realizar procedimiento de contracion,lo remite a
contratacion coordinacion administra@va
EJECUCION
Escorcectala Ne
informacion
si
Realiza procedimiento Recibe copia de contratos y
de contracion, remite remite a la direccion ejecutora
copia de los proveedores para dar seguimiento a los
adjudicados plazos de entrega.
Recibe®gpia de contgas para
dar seguimfagge’a los plazos
No Elproveedor
entregoa
@empo
si
* No#fica a Coordinacién No@fica a SAIG
Solicita factura al
% ¥
a @empo solicita factura
con importe de
penalizacién
Remite documentacion Recibe coordinacion
para realizar trémite de administra@va,remite
pago al proveedor documentacién para
lidk
o
No ™
documentacién
escorrecta
b
! si

administra€)va para ges€ponar
trémite de pago

Realiza trémite de
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CIERRE

X
Revisa e integra el
seguimiento @sico y
financiero de los
proyectos (SFU)

Revisa e integra el
seguimiento @sico y
financiero de los

|

Revisa y valida la
conciliacién bancaria
de los proyectos e

informa para la

elaboracion del Cierre
Area Externa
Area Interna

de ejercicioy la
Cuenta Publica

Fuente: Diagrama para la aplicacion y ejecucién de los proyectos FISE 2016 de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Revisa einformaa la
Secretara de finanzas, a la
SEPLAN y a la Secretaria de

Captura en los sistemas
digitales los datos de los

proyectos con los avances
(SIACAM, SFU, SEI), asi como

Captura en los sistemas
digitales los avances

financieros, asi como cualquier

otra informacion requerida

L

Revisa y envia la
comrpobacion de los recursos
liberados

[Realiza 1a concifiacion bancaria

de los proyectos

proyectos (SEI) Contraloria los avances y el
seguimiento de los proyectos cualquier otra informacion
Revisa y concilia el Ciere del Revisa y concilia el Ciere del
ejercicio y finiquito de los ejercicio y finiquito de los
programas programas
SEFIN: Secretaria de Finanzas, SEPLAN: Secretaria de Planeacién, SECONT: Secretaria de la Contraloria, SAIG: Secretaria de inistracion e

SEDESYH: Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Por su parte, en el Diagrama de calles “Recursos FISE” de la CODESVF®, se muestra el proceso y su
articulacién entre los responsables de la ejecucion de los recursos del FISE: Secretaria de Finanzas (SEFIN),
Comision Estatal de Desarrollo y Vivienda (CODESVI), Entidades Participantes, Constructora y Contraloria.

DiagramasBegursos FISE

SECRETARIA CODESVI ENTIDADES PARTICIPANTES CONSTRUCTORA CONTRALORIA
DE FINANZAS
- Valid d
¥
Realizael Programa
Operativo Anual
ane. 'n oe
programas con
Entidades Participante
Revisa No
Yy -
decide
Si
- _
¥
SECRETARIA | RECURSOS FISE CONSTRUCTORA CONTRALORIA
DE FINANZAS L
ENTIDADES PARTICIPANTES

8
I g

5 Diagrama de calles “Recursos FISE” de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda.

Revisa

No
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ENTIDADES PARTICIPANTES
L
@
No
Si
RealizaLicitacion
RECURSOS FISE
i ,
SECRETARIA ; ! CONSTRUCTORA CONTRALORIA
DE FINANZAS : :
i !
i 1
i i
i i
1 |
i i
i i
No

z

g

RECURSOS FISE

SECRETARIA CODESVI ENTIDADES PARTICIPANTES 2 cARMTA “LASGAR
DE FINANZAS

ANTIASSO! £Ct \CTA(DO)

Entrega al beneficiario

MESES

b) GARANTIA
DEVICIOSOCULTOSENLASINSTALACIONESPORUNARIO

NOTA:ELACTADEENTREGACODESVICELABRADOCONELBENEFICIARIOSE
GENERAINFORMANDO:



CONSTRUCTORA CONTRALORIA

Fuente: Diagrama de los Componentes y Procesos Clave de la CODESVI.
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3. ¢(Existen mecanismos de coordinacion entre los actores, 6rdenes de gobierno o Entes
Publicos involucrados en el proceso? ¢ Cuales son?

RESPUESTA: Si

En el Diagrama para la Aplicacion y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016° de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESYH), estan observados los procedimientos para la implementacion
de los recursos del Fondo en el estado de Campeche, asi como sus articulaciones via coordinacion
interinstitucional entre los Entes involucrados, tales como: la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la
Secretaria de Planeacién (SEPLAN), la Secretaria de la Contraloria (SECONT), la Secretaria de
Administracion e Innovacién Gubernamental (SAIG), las diferentes direcciones de la SEDESYH y los
municipios del Estado.

Para tales afectos, y con el afan de llevar a cabo controles internos adecuados, la CODESVI como
ejecutora de los recursos del Fondo utiliza convenios de colaboracion interinstitucional con los
municipios (sefnalados en el Diagrama “Aplicacién y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016”), esto para
establecer las bases de la coordinacion y suma de esfuerzos en el destino, ejercicio y resultados de
la implementacién de los recursos del Fondo, y con ello lograr contribuir al desarrollo del Estado’. Por
su parte, y para fortalecer la aplicacion y ejecucion del FISE, estan identificados los procedimientos
internos en los diagramas de flujo “Recursos FISE” y “Componentes y Procesos Clave” proporcionados
por la CODESVI.®

Cabe mencionar que el FISE permite realizar proyectos integrales con la concurrencia de la inversion
de diferentes fuentes de financiamiento con programas Federales y Estatales; sin embargo, para el
caso de la SEDESYH la inversién ejercida en los proyectos del ejercicio 2016 se emplearon solamente
recursos del Fondo.’

Diagrama para la Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016.

Informacién de Gabinete, Convenio de Colaboracién de la CODESVIy los H. Ayuntamientos de los municipios del Estado de Campeche.
Diagrama de calles “Recursos FISE” y Diagrama de flujo de los “Componentes y Procesos Clave” CODESVI.

Informacion de Gabinete emitida por la SEDESYH.

. ___________________________________________________________________________________|
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4. ¢ Existe un documento formalizado que determine la division de tareas y competencias

entre las distintas administraciones (municipal o estatal) y los entes responsables de la
gestion y ejecucion del FISE?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social,’ se establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
seguir las entidades, municipios y DT para la operacion eficaz y eficiente del Fondo de Infraestructura
Social para la Entidades (FISE); en ese sentido, el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal",
establece las competencias de los gobiernos estatales y los municipales respecto a la ejecucion de los
recursos del Fondo. (Véase a continuacion el Cuadro con la informacién mencionada).

Cuadro No. 4 Normatividad Aplicable para el FISE

Normativo

Tiene por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades
Lineamientos Generales | que deben seguir las entidades, municipios y DT para la operacion eficaz y
para la Operacion del | eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en su dos
Fondo de Aportaciones | componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
para la Infraestructura | demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Infraestructura
Social. Social para la Entidades (FISE), asi como su alineacién a los objetivos sefialados en
la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran
a los siguientes rubros: I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Ley de Coordinacién | Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
Fiscal alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad.

Fuente: Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y la Ley de Coordinacion Fiscal.

10 Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. http:/www.sedesol.gob.mx/work/
models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/PDFS/Lineamientos/VC/Lineamientos_FAIS_2016_0331_DOF_VC.pdf

11 Articulo 33, Ley de Coordinacion Fiscal.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Cabe senalar que en el diagrama para la “Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016” de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH)," y en el diagrama de “Recursos FISE” de la
Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI)™ fueron identificados los principales
procedimientos y las articulaciones con los responsables para la implementacion y ejercicio de los
recursos del FISE. Lo anterior, se vincula con la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los Lineamientos
Generales para la Operacién del FAIS.

Por Gltimo, en el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016, se sustenta
la descripcién de los procedimientos y sus articulaciones de las Dependencias y/o Entidades Ejecutoras
de los recursos del FISE.

12 Diagrama para la Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016 de la SEDESYH.

13 Diagrama de calles “Recursos FISE” de la CODESVI.

14 Informacion de Gabinete, Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016, Secretaria de Finanzas/Subsecretaria
de Programacion y Presupuesto.

. ___________________________________________________________________________________|
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5. ¢ Se cuenta con una planeacion estratégica previa que defina las acciones, obras, proyectos,
actividades, y bienes y servicios a entregar? ¢ Cual es el mecanismo que se utiliza?

RESPUESTA: Si

Dentro de los procedimientos plasmados en el diagrama para la “Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos
FISE 2016” de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH)™, y en los diagramas de*
Recursos FISE” y “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI'®, fueron identificados tres
procedimientos que impactan en la estrategia de planeacion para las acciones a realizar con los
recursos del Fondo, los cuales son:

» Elaboracion del POAYy la captura en el SIACAM, y

» Captura del listado de proyectos en el sistema informatico MIDS.

En referencia al Programa Operativo Anual (POA), sirve como mecanismo para la planeaciéon previa
de las acciones y proyectos a realizar con los recursos del Fondo (Véase en la Imagen No. 3), dicho
documento es remitido por la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) a la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH).

Las Matrices de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) son el mecanismo de planeacién que
solicita la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a nivel Federal, a través del Sistema Integral de
Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO), y esta regulada por los Lineamientos Generales para
la Operacién del FAIS". Dicho lo anterior, el estado de Campeche registré cada una de las acciones a
realizar con los recursos del Fondo en las MIDS.

En el andlisis comparativo para la consistencia, fue observado que en las MIDS se hicieron un total de
185 registros de proyectos, asi como en el POA 2016.

15 Diagrama para la Aplicacién y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016 de la SEDESYH.
16 Diagrama de calles “Recursos FISE” y Diagrama de flujo de los “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI.
17 Diagrama de calles “Recursos FISE” y Diagrama de flujo de los “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI.
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6. ¢Se realiza en tiempo y forma la planeacion de las acciones y/o proyectos de inversion en
las Matrices de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)?

RESPUESTA: Si

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) es una herramienta que la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) utiliza para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las
entidades en municipios y DTDF en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se
sefalan en el Informe Anual.'®

En ese sentido, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, en el apartado
3.1.2. Responsabilidades de los Gobiernos Locales se sefiala que se realizara trimestralmente la
planeacién de los recursos del FAIS en las Matrices de Inversién para el Desarrollo Social, a mas tardar
10 dias naturales antes de concluir el trimestre.

Cabe mencionar que los gobiernos locales deberan reportar avances de los proyectos en el Sistema de
Formato Unico (SFU), siempre y cuando estén previamente en la MIDS.™®

De lo anterior, en cumplimiento a lo reflejado en los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y en el Manual de Normas y Procedimientos

del Gobierno del Estado de Campeche, se realiza en la MIDS durante el primer trimestre la planeacién
de las obras y acciones que se tienen consideradas realizar en el ejercicio presupuestal.

La MIDS del FISE 2016 del Estado de Campeche contiene el Consecutivo del proyecto, Nombre
del Proyecto, Monto Invertir, Afio de Solicitud y de Ejecucion, Territorio Beneficiado e Incidencia del
Proyecto, asimismo se tienen registrados 185 proyectos con recurso del FISE 2016 (Véase la Imagen
No. 4 como muestra, ya que por su contenido abarcaria mucho espacio en la evaluacion).

En el analisis comparativo para la consistencia, fue observado que en las MIDS se hicieron un total de
185 registros de proyectos, igual que en el POA.

18 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Matriz_de_Inversion_para_el_Desarrollo_Social_MIDS

19 Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. http://www.sedesol.gob.mx/work/
models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/PDFS/Lineamientos/VC/Lineamientos_FAIS_2016_0331_DOF_VC.pdf
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Imagen No.4 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) 2016
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Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) 2016 del Estado de Campeche.
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7. ¢ Existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad y lo realizado en la
practica?, ¢a qué se deben?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con el andlisis realizado entre la normatividad aplicable y la implementacién de los recursos

del FISE, se elaboré el Cuadro No. 4. De lo anterior, se destaca que no existe una diferencia entre
los procedimientos plasmados en los diagramas de flujos, y los documentos normativos del Fondo.
Asimismo, los tipos de proyectos ejecutados y registrados en el Informe Definitivo 2016 “informes
trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” a nivel proyectos
en el Sistema del Formato Unico (SFU)®, de acuerdo con los rubros de gasto establecidos en los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, y la Ley de Coordinaciéon Fiscal. Véase a
continuacién el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5 Normatividad aplicable de acuerdo a lo
realizado en la practica de los recursos del FISE

Normatividad Concepto
Aplicable

Ley de Articulo 33.- Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones

Coordinacion | 94€ beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones X

Fiscal territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad.
Destino de los recursos de acuerdo a los rubros de gasto del FAIS: Agua y
Saneamiento (AyS), Educacién (ED), Otros Proyectos (OP), Salud (SAL), X
Urbanizacion (URB), Vivienda (VIV).

Lineamientos | Definicion de la poblacion objetivo de programa de acuerdo con diagnésticos X
Generales para | Instrumento para la identificacion de los beneficiarios de SEDESOL: Cuestionario X
la Operacion del | Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS).

I Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS): Herramienta que la
SEDESOL utilizaré para identificar la incidencia de los proyectos que realicen X
las entidades, municipios y DTDF en los indicadores de situacion de pobreza y
rezago social que se senala en el Informe Anual.

Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal y Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.

20 Informe Definitivo 2016, de los informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica, a nivel proyectos, estado

de Campeche.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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8. ¢{Se cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar y/o producir los
componentes y alcanzar el logro del propdsito? El analisis debera incluir las diferentes
instancias relacionadas con la implementacion de las acciones y/o proyectos de inversion
del FISE.

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?' del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Estatal (FISE) del Estado de Campeche (Véase el Cuadro No. 6), estan
plasmados tres componentes que representan los bienes y/o servicios que son: el Mejoramiento a
equipos, instalaciones y acueducto regional; abatir la carencia por calidad y espacios de la vivienda; y
abatir la carencia por calidad y espacios de la vivienda, los cuales buscan atender al objetivo a nivel de
propésito “la Infraestructura para el desarrollo social es fortalecida con mayor inversién”.

Cuadro No. 6 Componentes y Propoésito de la MIR del FISE

Nivel de Desempeino Resumen Narrativo

Proposito La infraestructura para el desarrollo social es fortalecida con mayor inversién.

0442 Mejoramiento a equipos, instalaciones y acueducto regional

Componente 0519 Abatir la carencia por calidad y espacios de la vivienda

0519 Abatir la carencia por calidad y espacios de la vivienda

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE), 2016.

Para lo anterior, la dependencia ejecutora de los recursos del Fondo, y los actores involucrados en
el destino, ejercicio y resultados estan identificados en los Diagramas “Aplicacion y Ejecucion de los
Proyectos FISE 2016"%, “Recursos FISE” y “Componentes y Procesos Clave™; asimismo, estan
definidos y vinculados en una estructura organizacional (Véase las siguientes Imagenes) acorde a las

funciones desempenadas para la implementacion de los recursos en el estado de Campeche.

Por su parte, se observa una planeacion institucional por los responsables, asi como la programacién
para la realizaciéon de acciones (bienes y/o servicios).

21 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 2016, Estado de

Campeche.
22 Diagrama para la Aplicacion y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016 de la SEDESYH.
23 Diagrama de calles “Recursos FISE” y el diagrama de flujo de los “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI.
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Imagen No. 5 Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
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Fuente: Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Imagen No. 6 Organigrama de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda

Corrmidn Estansl de Didarcllo de Sussla y Vividrcly

Fuente: Organigrama de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda.
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9. ¢(Los mecanismos de transferencias de recursos en el estado, operan eficaz y
eficientemente?

RESPUESTA: Si

En el Oficio: DG/DPAF/DF/483/2016 emitido por la Comisién Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda
(CODESVI), y por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) realizado a través del Sistema de Armonizacién
Contable (SIACAM), estan identificadas las claves presupuestales para la trasferencia de los recursos

del FISE que financian el programa de Obra correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

De lo anterior, se constata con el Oficio aqui presentado, que los mecanismos de transferencia para los

Imagen No. 7 Oficio de Transferencia FISE 2016
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b=
Por medio dal prasentey en cunplimimtoa los lineamlensos u'.ahlﬁg:-: solicito [a TRAMSFEREMCL,
a las siguientes claves presupuesiales para la operachdn de programas de Obra con Recursos FISE
parael Eerdcio 20%4.

Fuente: Oficio de Transferencia de la CODESVIy la SEFIN.

recursos del FISE operan eficaz y eficientemente en el Estado de Campeche.
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10. ¢Se recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permite monitorear el
desempeiio del FISE?

RESPUESTA: Si

La informacion recolectada acerca de los montos de obras y acciones a realizar con el FAIS 2016
emitida por la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda, se efectua a través del Consejo para
la Implementacion del Proceso de Armonizacion Contable en el Estado de Campeche (CIPACAM).

En ese sentido, en el documento del CIPACAM se establece el nombre de la Obra o accién a realizar,
el Costo, Ubicacién (Entidad, Municipio, Localidad), Metas y Beneficiarios. Dicho documento senala el
presupuesto del FISE 2016.

Por su parte, en el Diagrama del proceso para la aplicacion y ejecucion de los proyectos FISE 2016
se establece el Sistema de Evaluacién Integral (SEI) y el Sistema de Formato Unico (SFU) como
los sistemas digitales para llevar el seguimiento fisico y financiero de los proyectos ejecutados con
recursos del Fondo.

De lo anterior, se integra la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) FAIS 2016 del Estado

de Campeche, para registrar los proyectos a ejecutar con los recursos del Fondo, asi como el monto a
invertir, el Territorio Beneficiado y la incidencia del proyecto.
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11. ¢Se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados Estatal y Federal para darse
seguimiento a las acciones y/o proyectos de inversion del FISE?

RESPUESTA: Si

El estado de Campeche tiene definida una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel estatal,
la cual es uno de los productos elaborados bajo la Metodologia del Marco Légico (MML) que forma
parte fundamental en la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; dicha MIR
corresponde a la Secretaria de Finanzas del estado de Campeche® (Ver en el Cuadro No. 7).

Cuadro No. 7 Matriz de Indicadores para Resultados del FISE en el estado de Campeche

Resumen Narrativo

Contribuir a la
disminuciéon del grado
de marginacion en el
Estado de Campeche

Fin

Indicador

indice de marginacion

Fuentes de Informacion
y Medios de
Verificacion

FI: La dltima publicacion del

indice de marginacion por

entidad federativa es del

afno 2010.

MV: Consejo Nacional de

Poblacién (CONAPO)

Supuestos

La infraestructura para
el desarrollo social es
fortalecida con mayor
inversion

Proposito

Variacién del monto
de inversion en
infraestructura para el
desarrollo social

Fl: Secretaria de Finanzas
MV: Reporte de avances
financieros

Existe asignacién presu-
puestal del programa

Mejoramiento a

equipos, instalaciones
y acueducto regional

Cantidad porcentual de

equipos, instalaciones
y acueducto, mejorados

Fl: CAPAE y Secretaria de
Finanzas

MV: Expedientes de obra
2016 (recurso FISE)

Abatir la carencia por

calidad y espacios de
la vivienda

Componentes

Tasa de abatimiento del
porcentaje de vivienda
cuyo material de los
pisos es de tierra

Fl: Comision Estatal de
Desarrollo de Suelo vy
Vivienda (CODESVI)

MV: Programa operativo
anual. Plan de trabajo anual.

Ejecutar el mejoramiento
en tiempo y forma

Tasa de abatimiento del
porcentaje de vivienda
cuyo material del techo
es de lamina de carton
0 desechos

Fl: Comision Estatal de
Desarrollo de Suelo vy
Vivienda (CODESVI)

MV: Programa operativo
anual. Plan de trabajo anual.

Ejecutar el mejoramiento
en tiempo y forma

24  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2016 del FISE, Secretaria de Finanzas del estado de Campeche. Subsecretaria de
Programacion y Presupuesto. Direccién de Presupuesto.
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Resumen Narrativo

Aplicacion de
recursos en obras de
mejoramiento

Indicador

Recursos aplicados en
obras de mejoramiento

Fuentes de Informacion
y Medios de
Verificacion

Fl: CAPAE y Secretaria de

Finanzas

MV: Expedientes de obra

FISE 2016

Supuestos

Ejecucion de obras de

Recursos aplicados en

Fl: Comisién Estatal de
Desarrollo de Suelo vy
Vivienda (CODESVI)

Ejecutar la vivienda en

de lamina de carton,
metdlica, asbesto o
material de desecho

vivienda con materiales
de baja calidad

MV: Programa operativo
anual, Plan de trabajo
Anual

vivienda obras de mejoramiento MV: Programa operativo tiempo y forma
* anual, Plan de trabajo anual
()] o
T | Acciones tpara del Fl: Comision Estatal de
E \r/Ti]\?iEr:Zr;lencﬁyo pisz Politica de Desarrollo de Suelo y | . .
Q . mejoramiento de | Vivienda (CODESVI) Ejecutar el mejoramiento
<< [es de tierra, techo

en tiempo y forma

Disefo y desarrollo de
sistemas

Sistema de Control
implementado

Fl: Direcciéon de Planeacion,
organizacion y evaluacion
de la CODESVI

MV: Informacién proporcio-
nada por el area de obra

Llevar un seguimiento de
obras

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR estatal, a través de la informacion de gabinete proporcionada por el Ente
Ejecutor del FISE en el estado de Campeche.

Ademas, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) tiene definidos Indicadores de Gestion,
correspondientes al FISE para la evaluacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), plasmados
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2016, los cuales se detallan en el Cuadro No.8.

Cuadro No. 8 Indicadores Estratégicos y de Gestion correspondientes al FISE. SEDESYH

Objetivo

Indicador

Tipo
Dimension
Fre ia

Viviendas mejoradas en techo, | Porcentaje de vivienda mejoradas en EEehon
C2167 pisos y ampliaciones con algin | techos, pisos y ampliaciones con algun Eficiencia

grado de marginacién y zonas | grado de marginacion y zonas de atencién Anual

de atencion prioritarias prioritarias

Verificacion y validacién de | Porcentaje de proyectos de infraestructura | Gestion
C2167-A2168 | localidades aprobadas con el | para la calidad y espacios de la vivienda | Eficiencia

mejoramiento de vivienda realizados Anual

25 Resultado de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del FISE. Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH). Subsecretaria
de Desarrollo Regional. Presupuesto de Egresos 2016. Evaluacién del Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
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Tipo

Objetivo Indicador Dimensidn
Frecuencia

Gestion

C2169 Albergues escolares indigenas Eficiencia

Porcentaje de proyectos de infraestructura
social basica realizados

Anual
Entrega de los recursos Gestion
C2169-A2170 | financieros estatales a los | Porcentaje de obras ejecutadasy concluidas | Eficiencia
comités de albergues Anual
Redes de energia eléctrica o | pyeantaje de proyectos de infraestructura | G€Stion
C2171 alumbrado publico (construidas, e . Eficiencia
. o social basica realizados
ampliadas, rehabilitadas) Anual
Porcentaje de proyectos de infraestructura | Gestion
C2171-A2172 | Ejecucién de obra para la calidad y espacios de la vivienda | Eficiencia
realizados Anual
Gestion

e ) Porcentaje de proyectos de infraestructura
C2173 Electrificacion no convencional , ,] . P ) y Eficiencia
social basica realizados

Anual
Suriieie @ leelkdin  ds Porcentaje .de proyectos_de infraestrqctura G(las.ti()n.
C2173-A2174 | . . para la calidad y espacios de la vivienda | Eficiencia
sistemas solar fotovoltaico .
realizados Anual

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Presupuesto de Egresos del 2016. Resultado de los Indicadores Estratégicos y de
Gestion del FISE, ejecutados por la SEDESYH.

Cabe mencionar que a la Entidad Federativa le corresponde reportar el seguimiento de tres Indicadores
de Gestion, que en conjunto con el registro de seguimiento de los municipios y la Federacion, logran
obtener la MIR Federal con sus cuatro niveles (Fin, Proposito, Componentes y Actividades); estos
Indicadores se reportan en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), a través del
Sistema del Formato Unico (SFU)?, los cuales se enlistan a continuacion:

» Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS.
« Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.

« Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS.

26 Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Reporte definitivo del ejercicio fiscal 2016 correspondiente al FISE. Extraido de:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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12. ¢Se tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a resultados y
reflejen significativamente su propésito y fin?

RESPUESTA: NO

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Secretaria de Finanzas del estado de
Campeche, estan definidos nueve Indicadores de tipo estratégico y de gestion; sin embargo, algunos
de sus Indicadores no miden lo que se pretende medir de su objetivo, 0 en su caso, los Componentes se
detallan y precisan mas como un Propdsito que como un bien y/o servicio; ademas, la ultima Actividad,
no genera a ninguno de los Componentes sefnalados.

Encuanto alos Indicadores correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Socialy Humano (SEDESYH),
si presenta un ndmero limitado y suficiente de Indicadores; no obstante, s6lo se observan Indicadores
correspondientes a las Actividades y Componentes, y éstos no tienen relacion con la MIR, por lo que, al
no tener definidos un Fin, ni un Propdsito, no se puede verificar si estan orientados hacia resultados, y
que reflejen una contribucion significativa de cumplimiento a la planeacion del desarrollo estatal.

Por ultimo, y para los Indicadores plasmados en la MIR a nivel Federal, no se determina ningun juicio de
valor, ya que estos pueden variar en cada ejercicio fiscal, y inicamente a los estados les corresponde
el llenado o registro de seguimiento a nivel de Actividad.

. ________________________________________________________________________________|
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13. ¢(Se cuenta con metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores para
resultados? (MIR o Ficha técnica del PASH)

RESPUESTA: Si

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estatal, emitida por la Secretaria de Finanzas, cuenta
con metas pertinentes y plazos especificos para su medicidn, los cuales se detallan en la Tabla No. 1.
Cabe mencionar que no se observo el seguimiento correspondiente a los Indicadores establecidos en
la MIR del Fondo, ya que solo se sefala la Frecuencia de Medicién y la Meta programada.

Tabla No. 1 Metas y Frecuencia de medicion de los Indicadores correspondientes al FISE
del estado de Campeche. Matriz de Indicadores para Resultados SEFIN

. Frecuencia Meta
Indicador L
de Medicion  programada

< | Indice de marginacién Anual 0.43
L
o
% | Variacion del monto de inversién en infraestructura para el desarrollo
2 ! 2 Anual 5.30
o social
a
" Cantidad porcentual de equipos, instalaciones y acueducto mejorados Anual 100
[0
= . . - .
3 Tgsa de abatllmlento del porcentaje de vivienda cuyo material de los Sl 782
g |pisos es de tierra
% Tasa de abatimiento del porcentaje de vivienda cuyo material del Sl 92
O | techo es de lamina de carton o desechos
” Recursos aplicados en obras de mejoramiento Anual 100
% Recursos aplicados en obras de mejoramiento Anual 100
°
= | Politica de mejoramiento de vivienda con materiales de baja calidad Trimestral 195
(&)
<C | Sistema de Control implementado Anual 1

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR estatal, a través de la informacién de gabinete proporcionada por el Ente
Ejecutor del FISE en el estado de Campeche.

Por su parte, a nivel Federal se capturan los resultados obtenidos de manera trimestral en el Sistema
del Formato Unico (SFU), a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). A
continuacion, se detalla en la Tabla No. 2, los resultados obtenidos al cierre del ejercicio fiscal 2016, de
acuerdo con lo programado.
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Tabla No. 2 Indicadores del FISE a nivel Federal. Ejercicio Fiscal 2016

Nombre del Indicador

Porcentaje de proyectos de contribucion directa

en la MIDS

Trimestral 100 97.48
registrados en la MIDS
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS Trimestral 0 0
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados Tzl 0 250

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Reporte definitivo del FISE

correspondiente al ejercicio fiscal 2016.
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14. ¢Existe evidencia de que se llevan a cabo practicas de administraciéon financiera
que proporcionen informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables?

RESPUESTA: Si

En los reportes trimestrales que se emiten en el Sistema del Formato Unico (SFU) del PASH a nivel
financiero y de proyecto®, se muestra la descripcion del FISE, la dependencia ejecutora responsable de
los recursos, el tipo de gasto y la partida del mismo. Asimismo, la Secretaria de Finanzas del Estado®®
presenta informacion detallada del presupuesto otorgado, en el cual se especifican los movimientos
contables, las areas o dependencias ejecutoras, y los bienes y/o servicios donde se utilizd el recurso.

De acuerdo con la evidencia remitida por el Ente Ejecutor, se concluye que en el estado de Campeche
se llevan a cabo practicas de administracion financiera, las cuales proporcionan informacién oportuna
y confiable en la toma de decisiones de los responsables.

27 Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016.
28 Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Programacion y Presupuesto, Reporte por Ramo, Programa, Unidad y Actividad 2016.

. ________________________________________________________________________________|
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15. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informaciéon que conforman la
administracion financiera?

RESPUESTA: Si

Con base en la informacién remitida por el Ente Ejecutor, la Subsecretaria de Programacion y
Presupuesto que pertenece a la Secretaria de Finanzas®, presenta un analitico del ejercicio del
presupuesto analizado, en el cual se desglosan los recursos entregados por partida y descripcién, asi
como los momentos contables del presupuesto otorgado; por su parte, en los reportes trimestrales del
SFU del PASH® a nivel financiero y de proyectos, se mencionan las caracteristicas del Fondo evaluado,
la partida y el avance financiero.

En conclusién, se identifica una integracion de los distintos sistemas de informacién, los cuales
conforman la administracion financiera del FISE del estado de Campeche.

29 Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Programacion y Presupuesto, Reporte por Ramo, Programa, Unidad y Actividad 2016.
30 Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016.

. ___________________________________________________________________________________|
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16. {Se cumplen con los ordenamientos de la normatividad aplicable en materia de rendicion
de cuentas y transparencia?

RESPUESTA: Si

El Ente Ejecutor cumple con la normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, la cual se basa en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de
Campeche, en su articulo 75, que establece lo siguiente: “Los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
deberan de poner a disposicion del publico y actualizar la informacién’; la fraccion Il de dicho articulo
establece que “el presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los recursos otorgados®”

estaran a disposicion del publico.

Ademas, los Lineamientos del FAIS en Coordinacion con los 6rganos responsables del control y
fiscalizacion de los recursos Federales del FAIS menciona que “Con el fin de promover la transparencia
y rendicion de cuentas de los recursos del FAIS, la SEDESOL se coordinara y celebrara Convenios de
colaboracion con la SHCP, la SFPR, la ASF, los OFE y los Gobiernos de las Entidades en términos de

control y fiscalizacién, no obstante las acciones que en la materia prevén la LCF y la LGCG'®.

31 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche.

32 Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), publicado el 14 de febrero de 2014 y su modificatorio el 13 de mayo de 2014. Proyecto 2.3 Proyectos
FAIS. Pag. 14. Recuperado de:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/PDFS/Lineamientos/VC/Lineamientos_FAIS_2015_0312_
DOF-VC.pdf

. ________________________________________________________________________________|
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17. ¢{Se cuenta con mecanismos para seleccionar a los beneficiarios, y estos mecanismos
se focalizan a la normatividad aplicable del FISE?

RESPUESTA: Si

Conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece que “Las Aportaciones
Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades,
los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General

de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria™®.

Por otra parte, en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, se menciona que los
gobiernos locales planearan y ejecutaran los recursos del FISE con base en los siguientes criterios:

I.  Almenos el 50% de los recursos del FISE deberan invertirse en las Zonas de Atencion Prioritarias
(ZAP), ya sean urbanas o rurales.

Il. El resto de los recursos se invertira en los municipios con los dos mayores grados de rezago
social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema™.

En relacién al Estado, se reciben solicitudes por parte de las personas y se revisa el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social que emite la SEDESOL cada afio; asimismo, se cuenta
con un instrumento de verificacion “encuesta socio-econdémica”, que se levanta al momento de la visita
a la localidad, asi como las caracteristicas de la vivienda y el hogar que se pretenda beneficiar; cabe
sefalar que el instrumento utilizado se encuentra simplificado y armonizado con lo que requiere un
CUIS. Alfinal de la verificacién se elabora un Acta de Identificacion, verificacion y validacion, mediante la
cual se establece la debida coordinacién con la autoridad local, notificandole de las acciones realizadas
y la carencia identificada, asi como el apoyo que podria brindarse.

33 Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 33. Pag. 32. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

34 Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), publicado el 14 de febrero de 2014 y su modificatorio el 13 de mayo de 2014. Proyecto 2.3 Proyectos
FAIS. Pag. 5. Recuperado de:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/PDFS/Lineamientos/VC/Lineamientos_FAIS_2015_0312_
DOF-VC.pdf
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18. ¢Se realizaron los CUIS para la realizacion de las acciones y/o proyectos de inversion
del FISE, en caso de aplicar?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH), durante
el ejercicio fiscal 2016 no fue requerida la aplicaciéon de los CUIS, pues las acciones y/u obras se
ubicaron geograficamente en una Zona de Atencién Prioritaria o localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, y por lo tanto no fue necesaria la acreditacion de pobreza extrema por parte de los
beneficiarios.
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19. ¢ Existe evidencia documental del cumplimiento de los procesos de ejecucion establecidos
en la normatividad? (avance a nivel de proyecto, avance financiero, avance de indicadores,
actas de entrega-recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados).

RESPUESTA: Si

Con base en la informacion reportada en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH), se analizaron los proyectos, el avance financiero y el seguimiento de los
Indicadores a nivel Federal. El primero de ellos se detalla en la Tabla No. 3, en donde se observa que la
mayor cantidad de proyectos se destiné para la rehabilitacion, construccion y mejoramiento de las viviendas.

Tabla No. 3 Proyectos con Recursos del FISE del Estado de Campeche 2016

Ente Ejecutor Total

Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) Acciones de Vivienda 180
Urbanizacioén 2
Secretaria De Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) Asistencia social 2
Otros proyectos 3
Total de proyectos 187
EH/%?E?e Erlgyl?gcr:?gs? por INDETEC con datos extraidos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Reporte definitivo 2016 a

Por su parte, en la Tabla No.4 se observa la evolucion presupuestal del ejercicio fiscal 2016
correspondiente a los recursos del FISE.

Tabla No. 4 Avance Financiero del FISE en el Estado de Campeche 2016

| Ciclo Modificado Devengado Ejercido

2016 $ 77,589,568.00 $73,577,996.66 $ 73,577,996.66 $ 73,476,566.00
Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del SFU del PASH ejercicio fiscal 2016.

Por ultimo, a nivel Federal se le dio seguimiento a los Indicadores correspondiente al Fondo evaluado
en el estado de Campeche, tal como se muestra en la Tabla No. 5, en donde se advierte que solamente
se tenia contemplado realizar obras de contribucién directa; sin embargo, se destind un porcentaje del
recurso para realizar proyectos complementarios.

Tabla No. 5 Indicadores del FISE a nivel Federal del Estado de Campeche 2016

Nombre del Indicador Frecuencia Realizado
de Medicion | Programada | al periodo
Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en Tesl 100 97.48
la MIDS
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS Trimestral 0 0
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la Tzl 0 252
MIDS
Fuente: El boradq gor INDETEC %q éiatos extraidos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Reporte definitivo del FISE
correspon iente al )ercicio iscal .
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20. ¢Se detectaron procesos criticos (cuellos de botella) en la implementacion de las
acciones y/o proyectos de inversion realizados con los recursos del FISE?

RESPUESTA: NO

En el analisis de los diagramas de “Aplicacién y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016 de la
SEDESYSH”, “Recursos FISE” y el de “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI, no fueron
identificados procesos criticos (cuellos de botella) en la implementacion de las acciones y/o proyectos
de inversion realizados, ya que identifica las directrices a seguir sobre el destino, ejercicio y resultados
de la implementacién de los recursos del Fondo con apego a la normatividad aplicable.
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Conclusiones
Descripcion y Analisis de los Procesos Operativos del FISE

De acuerdo con la descripcion y analisis de los procesos operativos del Fondo, se establece el diagrama
para la “Aplicacién y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016” emitido por la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano (SEDESYH) y el diagrama “Recursos FISE” de la Comision Estatal de Desarrollo de
Suelo y Vivienda (CODESVI) del Estado de Campeche, en los cuales se describen los procesos y los
responsables (articulaciones) del desarrollo de cada uno de ellos; asimismo, fue identificado el diagrama
de los “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI, donde se observan ciertos procedimientos
que coadyuvan en la implementacion de manera interna y particular de la dependencia.

Los procedimientos y articulaciones de los actores involucrados fueron llevados a cabo a través
de Convenios de colaboracion interinstitucional entre la SEDESYH, la CODESVI y los municipios
beneficiados, los cuales establecen las bases de la coordinacién y suma de esfuerzos en el destino,
ejercicio y resultados de la implementacion de los recursos del FISE en la entidad.

Cabe sefialar que en el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016, se
sustenta la descripcion de los procedimientos y sus articulaciones de las Dependencias y/o Entidades
Ejecutoras de los recursos del FISE.

Por su parte, en referencia al Programa Operativo Anual (POA), sirve como mecanismo para la
planeacion previa de las acciones y proyectos a realizar con recursos del FISE emitido por la CODESVI
y enviado a la SEDESYH.

Analisis y Medicion de Atributos de los Procesos de los Fondo del Ramo General 33.
Procesos de Planeacion

Derivado del analisis de los procesos de planeacion, se destaca que las acciones y/o proyectos de
inversion se realizaron en tiempo y forma a través de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS); por su parte, los procedimientos plasmados en los diagramas de flujos (SEDESYH y CODESVI)
de los proyectos ejecutados con recursos del FISE 2016, se realizaron de acuerdo con la normatividad
aplicable del Fondo.

Por otro lado, en referencia a la MIR del FISE 2016, se establecen los bienes y servicios (Componentes)
a entregar y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel proposito. En ese sentido, los actores
involucrados y las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y vinculados

35 Informacién de Gabinete, Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016, Secretaria de Finanzas/Subsecretaria
de Programacion y Presupuesto.
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en una estructura organizacional acorde a las funciones desempenadas para la implementacion de los
recursos en el Estado de Campeche.

Procesos de Organizacion y Gestion

En referencia a los procesos de organizacion y gestion, se establece en la MIR del FISE 2016, los bienes
y servicios (Componentes) a entregar y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propdésito.
En ese sentido, los actores involucrados y las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo,
estan definidos y vinculados en una estructura organizacional acorde a las funciones desempenadas
para la implementacion de los recursos en el Estado de Campeche.

Por su parte, se pudo observar en el oficio DG/DPAF/DF/483/2016 elaborado a través del Sistema de
Armonizacion Contable (SIACAM) por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la CODESVI, las claves
presupuestales para la transferencia de los recursos del FISE que financié al programa de Obra
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 en el Estado de Campeche, lo cual constata que los mecanismos
de transferencia para los recursos del Fondo operan de manera eficaz y eficiente.

Procesos Orientacion hacia resultados

Dentro de los procesos de orientacion hacia resultados de los recursos del FISE, se destaca que se
recolecta informacién oportuna acerca de los montos de obras y acciones a realizar con recursos del
FAIS 2016, a través del Consejo para la Implementacion del Proceso de Armonizacion Contable en el
Estado de Campeche (CIPACAM).

El estado de Campeche tiene definida una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel estatal, la
cual es uno de los productos elaborados bajo la Metodologia del Marco Légico (MML); asimismo, cuenta
con metas pertinentes y plazos especificos para su medicién. Cabe mencionar que no se identificé el
registro del seguimiento de los Indicadores de la MIR; asimismo, algunos de sus Indicadores no miden
lo que se pretende medir de su objetivo, 0 en su caso, los Componentes se detallan y precisan mas
como un Propdsito que como un bien y/o servicio; ademas, la ultima Actividad no genera a ninguno de
los Componentes sefalados.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) tiene definidos Indicadores de
Gestidn, correspondientes al FISE para la evaluacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR),
plasmados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2016%.

Por su parte, a la Entidad Federativa le corresponde reportar el seguimiento de tres Indicadores de
Gestién, que en conjunto con el registro de seguimiento de los municipios y la Federacion, logran
obtener la MIR Federal con sus cuatro niveles (Fin, Proposito, Componentes y Actividades); estos

36 Resultado de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del FISE. Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH). Subsecretaria
de Desarrollo Regional. Presupuesto de Egresos 2016. Evaluacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
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Indicadores se reportan en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), a través del
Sistema del Formato Unico (SFU).*

Procesos de Administracion Financiera

El estado de Campeche lleva a cabo practicas de administracion financiera, las cuales proporcionan
informacién oportuna y confiable en la toma de decisiones de los responsables; asimismo, esta
identificada una integracion de los distintos sistemas de informacion, los cuales conforman la
administracién financiera del FISE del estado de Campeche.

Proceso de Implementacion

El Ente Ejecutor cumple con la normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, identificando mecanismos para seleccionar a los beneficiarios, y registrando de manera
trimestral los avances en el Sistema del Formato Unico (SFU), a nivel financiero, de proyectos y de
indicadores, a través del Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), asi como en el sistema
estatal.

37 Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Reporte definitivo del ejercicio fiscal 2016 correspondiente al FISE. Extraido de:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Tema de Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia Racomendacion
evaluacion: 0 amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

1. En el diagrama para la “Aplicacién y Ejecucién de
los Proyectos FISE 2016” emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) y en el diagrama
de “Recursos FISE” de la Comisién Estatal de Desarrollo
de Suelo y Vivienda (CODESVI) del Estado de Campeche, 1y2
fueron identificados los procedimientos y articulaciones con
los diferentes actores involucrados para la implementacion
y ejercicio de los recursos del FISE. Asimismo, para
fortalecer los procedimientos fue identificado el diagrama NO APLICA
de los “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI.

Descripcion
y analisis de | 2. se utilizan Convenios de colaboracién interinstitucional
los procesos | onyre |3 SEDESYH, la CODESVI y los municipios
operativos | honeficiados, como el mecanismo para establecer las 3

del FISE bases de la coordinacién y suma de esfuerzos en el
destino, ejercicio y resultados de la implementacion de los
recursos del Fondo.

3. En el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio
del Presupuesto 2016 emitido por la Secretaria de
Finanzas, se establecen las competencias de los gobiernos 4
estatales y municipales, asi como la descripcion de los
procedimientos y sus articulaciones de las Dependencias
y/o Entidades Ejecutoras de los recursos del FISE.
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Tema de Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza Prequnta
Fortaleza y Oportunidad
1. De acuerdo con el Programa Operativo Anual (POA),
sirve como mecanismo para la planeacion previa de las 5

acciones y proyectos a realizar con recursos del FISE
emitido por la CODESVIy enviado a la SEDESYH.

2. La planeacion de las acciones y/o proyectos de inver-
sién en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social 6
(MIDS), se realiza en tiempo y forma.

3. Se destaca que los procedimientos plasmados en los
diagramas (SEDESYH y CODESVI) de los proyectos 7
ejecutados con recursos del FISE 2016, se realizaron
de acuerdo con la normatividad aplicable del Fondo.

4. De acuerdo con la MIR del FISE 2016, se establecen los
bienes y servicios (Componentes) a entregar y/o producir,
los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propésito; en
ese sentido, los actores involucrados y las dependencias 8
ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y
vinculados en una estructura organizacional acorde a las
funciones desempenadas para la implementacion de los
recursos en el Estado de Campeche.

Andlisisy |9 Los mecanismos de transferencia de los recursos

medicion de | del FISE en el Estado de Campeche, operan eficaz y 9
atributos de | €ficientemente.
los procesos | 6. Se recolecta informacién oportuna acerca de los NO APLICA
de los Fondo | montos de obras 'y acciones a realizar con recursos del
del Ramo FAIS 2016, a través del Consejo para la Implementacion 10
General 33. | del Proceso de Armonizacién Contable en el Estado de
Campeche (CIPACAM).
7. El estado de Campeche tiene definida una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel estatal, 11

la cual es uno de los productos elaborados bajo la
Metodologia del Marco Légico (MML)

8. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

estatal, emitida por la Secretaria de Finanzas, cuenta 13
con metas pertinentes y plazos especificos para su

medicion.

9. Los Entes Ejecutores en el estado de Campeche

llevan a cabo practicas de administracion financiera, las 14

cuales proporcionan informacioén oportuna y confiable
en la toma de decisiones de los responsables.

10. Se identifica unaintegracion de los distintos sistemas
de informacién, los cuales conforman la administracién 15
financiera del FISE del estado de Campeche.

11. El Ente Ejecutor cumple con la normatividad

aplicable en materia de transparencia y rendicién de 16
cuentas.
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Analisis y
medicién de
atributos de
los procesos
de los Fondo

del Ramo
General 33.

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Fortaleza y Oportunidad
12. Se cuenta con mecanismos para seleccionar a los

Pregunta

17y 18
beneficiarios. y
13. Se registra de manera trimestral los avances en el
Sistema del Formato Unico (SFU) a nivel financiero,
de proyectos y de indicadores, a través del Portal 19

Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), y el
sistema estatal.

1. En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
de la Secretaria de Finanzas del estado de Campeche,
estan definidos nueve Indicadores de tipo estratégico
y de gestion; sin embargo, algunos de sus Indicadores
no miden lo que se pretende medir de su objetivo, o
en su caso, los Componentes se detallan y precisan
mas como un Propdsito que como un bien y/o servicio;
ademas, la ultima Actividad, no genera a ninguno de los
Componentes senalados.

12

2. Los Indicadores correspondientes a la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESYH), si presenta un
numero limitado y suficiente de Indicadores; no obstante,
sblo se observan Indicadores correspondientes a las
Actividades y Componentes, y éstos no tienen relacién
con la MIR, por lo que, al no tener definidos un Fin, niun
Propésito, no se puede verificar si estan orientados hacia
resultados, y que reflejen una contribucién significativa
de cumplimiento la planeacion del desarrollo estatal.

NO APLICA

Debilidad y Amenaza

Homologar la informa-

cién (cada una de las
MIR’s  presentadas)
de los indicadores en
una sola MIR, para
que el destino, ejerci-
cio y resultados estén
focalizados y brinden
mejores resultados de
la implementacion de
los recursos del FISE.

3. No se le dio seguimiento a la MIR, debido a que
solamente se detallan las metas programadas y no las
realizadas.

13

Documentar el segui-
miento de la Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR), de
acuerdo con la fre-
cuencia de medicion,
y los indicadores co-
rrespondientes a cada
ambito de desemperio.
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FISE:

RUTA DE REFERENCIA

Descripcion 'y andlisis de
los procesos operativos del

DESEMPENO DEL FISE 2016 EN CUANTO A:

HALLAZGO

De acuerdo con los procesos para la Operacion del FISE 2016 del Estado de
Campeche, fueron identificados el diagrama para la “Aplicacion y Ejecucion
de los Proyectos FISE 2016” emitido por la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano (SEDESYH) y el diagrama de “Recursos FISE” de la Comision Estatal
de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) del Estado de Campeche, en los
cuales se describen los procesos y los responsables del desarrollo de cada uno
de ellos asi como su articulacién interinstitucional; asimismo, para fortalecer los
procedimientos fue identificado el diagrama de los “Componentes y Procesos
Clave” de la CODESVI.

Andlisis y medi-
cién de atributos
de los procesos
de los Fondos
del Ramo Ge-
neral 33:

Procesos

de
Planeacion

La planeacion estratégica previa de las acciones y proyectos a realizar con
recursos del FISE 2016, se documenta en el Programa Operativo Anual emitido
por la CODESVI y enviado a la SEDESYH; cabe mencionar que los proyectos
ejecutados se realizaron de acuerdo con la normatividad aplicable del Fondo.

Procesos
de Orga-

nizacion y
Gestion

De acuerdo con la MIR del FISE 2016, se establecen los bienes y/o servicios
(Componentes) a entregar y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel
propdsito; en ese sentido, los actores involucrados y las dependencias ejecutoras
de los recursos del Fondo, estan definidos y vinculados en una estructura
organizacional acorde a las funciones desempefiadas para la implementacién
de los recursos en el Estado de Campeche. Cabe mencionar que cuentan con
documentos oficiales para constatar que los mecanismos de transferencia para
los recursos del FISE, operan de manera eficaz y eficiente.

Proceso
Orientacién
hacia
resultados

A través del Consejo para la Implementacién del Proceso de Armonizacién
Contable en el Estado de Campeche (CIPACAM), se recolecta informacion
oportuna acerca de los montos de obras y acciones a realizar con recursos
del FISE 2016. De lo anterior, se cuenta con una MIR Estatal del Fondo en la
cual se establecen metas pertinentes y plazos especificos para su medicion; sin
embargo, no se le dio el adecuado seguimiento a la MIR debido a que solamente
se detallan las metas programadas y no las realizadas.

Procesos
de Admi-

nistracion
Financiera

En el Estado de Campeche se llevan a cabo practicas de administracion
financiera, las cuales proporcionan informacién oportuna y confiable en la toma
de decisiones de los responsables; asimismo, se identifica una integracion de
los distintos sistemas de informacion, los cuales conforman la administracion
financiera del FISE, mismos que cumplen con la normatividad aplicable en
materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Proceso de

Implemen-
tacion

Los mecanismos para seleccionar a los beneficiarios se realizaron de acuerdo con
el cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como el sustento en los CUIS.
Lo anterior, tiene la finalidad de justificar y focalizar las acciones y/o proyectos del
FISE. Por su parte, existe evidencia documental del cumplimiento de los procesos
de ejecucion mediante los informes trimestrales generados a través del Sistema
de Formato Unico (SFU) a nivel financiero, de proyectos y de indicadores.

Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)

Homologar la informacion (cada una de las MIRs presentadas) de los indicadores
en una sola MIR, para que el destino, ejercicio y resultados estén focalizados y
brinde mejores resultados de la implementacion de los recursos del FISE.

Documentar el seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
de acuerdo con la frecuencia de medicion, y los indicadores correspondientes a
cada ambito de desemperio.
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" 105 S tibles de Mel Clasificacion Priorizacion
spectos Susceptibles de Mejora ]
g p : AE | Al AID Alto Medio Bajo

Homologar la informacion (cada una de las MIR’s
presentadas) de los indicadores en una sola MIR, para
que el destino, ejercicio y resultados estén focalizados y X X
brinde mejores resultados de la implementacion de los
recursos del FISE.

Documentar el seguimiento de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), de acuerdo con la frecuencia X X
de medicion, y los indicadores correspondientes a cada
ambito de desempefio.
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1. Descripcion de la evaluaciéon

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién de Procesos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
“FISE”

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 12/02/2018
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 12/06/2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Unidad administrativa: Direccion de Evaluacion, Informacién y
Seguimiento

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Realizar un andlisis de la gestién operativa del FISE en el Estado de
Campeche, mediante trabajo de gabinete, que permita valorar si la gestién cumple con lo necesario para el
logro de las metas y el objetivo general de Fondo, y con la finalidad de emitir las recomendaciones que permitan
la instrumentacién de mejoras derivadas de la deteccién de areas susceptibles de mejora.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Nombre: Lic. Manuel David Mengual Pastrana

» Describir la gestion operativa de FISE mediante los procesos que se desarrollan en los distintos niveles
de desagregacion institucional;

* Identificar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestién
para mejorar la articulacion de los procesos;

* Analizar si la gestién y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del objetivo del FISE;

* |dentificar en qué medida y de qué manera los procesos identificados en la operacién, son eficaces y
eficientes;
* Elaborar recomendaciones pertinentes, tanto a nivel normativo como operativo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia de Evaluacién de Procesos esta basada en los
Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adecuando algunos temas de evaluacion referentes en los presentes Términos de Referencia,
elaborados por la Direccion de Evaluacion, Informacion y Seguimiento, de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del Gobierno del Estado de Campeche —SEDESYH-.

Instrumentos de recoleccién de informacion:
Cuestionarios _X__Entrevistas_ Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Bitacora de informacion emitida por el Ente Ejecutor del FISE (informacién primaria) e informacion del portal
oficial de internet del Estado de Campeche (informacién secundaria).

2. Principales Hallazgos de la evaluaciéon

De acuerdo con los procesos para la Operacion del FISE 2016 del Estado de Campeche, fueron identificados
el diagrama para la “Aplicacion y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016” emitido por la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano (SEDESYH) y el diagrama de “Recursos FISE” de la Comisién Estatal de Desarrollo de Suelo
y Vivienda (CODESVI) del Estado de Campeche, en los cuales se describen los procesos y los responsables
del desarrollo de cada uno de ellos asi como su articulacion interinstitucional; asimismo, para fortalecer los
procedimientos fue identificado el diagrama de los “Componentes y Procesos Clave” de la CODESVI.

La planeacion estratégica previa de las acciones y proyectos a realizar con recursos del FISE 2016, se
documenta en el Programa Operativo Anual emitido por la CODESVIy enviado a la SEDESYH; cabe mencionar
aue los provectos eiecutados se realizaron de acuerdo con la normatividad aolicable del Fondo.

. ________________________________________________________________________________|
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2. Principales Hallazgos de la evaluaciéon

De acuerdo con la MIR del FISE 2016, se establecen los bienes y/o servicios (Componentes) a entregar y/o
producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propdsito. En ese sentido, los actores involucrados y
las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y vinculados en una estructura
organizacional acorde a las funciones desempefadas para la implementacion de los recursos en el Estado de
Campeche. Cabe mencionar que cuentan con documentos oficiales para constatar que, los mecanismos de
transferencia para los recursos del FISE, operan de manera eficaz y eficiente.

Através del Consejo para la Implementacién del Proceso de Armonizacion Contable en el Estado de Campeche
(CIPACAM), se recolecta informacion oportuna acerca de los montos de obras y acciones a realizar con recursos
del FISE 2016. De lo anterior, se cuenta con una MIR Estatal del Fondo, en la cual se establecen metas
pertinentes y plazos especificos para su medicion; sin embargo, no se le dio el adecuado seguimiento a la MIR
debido a que solamente se detallan las metas programadas y no las realizadas.

En el Estado de Campeche se llevan a cabo practicas de administracion financiera, las cuales proporcionan
informacion oportuna y confiable en la toma de decisiones de los responsables; asimismo, se identifica una
integracion de los distintos sistemas de informacién, los cuales conforman la administracion financiera del FISE,
mismos que cumplen con la normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

De acuerdo con los mecanismos para seleccionar a los beneficiarios se realizaron de acuerdo al cumplimiento
de la normatividad aplicable, asi como, los CUIS para la realizacién de las acciones y/o proyectos del FISE.
Por su parte, existe evidencia documental del cumplimiento de los procesos de ejecucion mediante los informes
trimestrales generados a través del Sistema de Formato Unico (SFU) a nivel financiero, de proyectos y de
indicadores.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

1.En el diagrama para la “Aplicacion y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016” emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) y en el diagrama de “Recursos FISE” de la Comision Estatal de
Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) del Estado de Campeche, fueron identificados los procedimientos
y articulaciones con los diferentes actores involucrados para la implementacién y ejercicio de los recursos
del FISE. Asimismo, para fortalecer los procedimientos fue identificado el diagrama de los “Componentes y
Procesos Clave” de la CODESVI.

2.Se utilizan Convenios de colaboracion interinstitucional entre la SEDESYH, la CODESVI y los municipios
beneficiados, como el mecanismo para establecer las bases de la coordinacién y suma de esfuerzos en el
destino, ejercicio y resultados de la implementacion de los recursos del Fondo.

3.En el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016 emitido por la Secretaria de
Finanzas, se establecen las competencias de los gobiernos estatales y municipales, asi como la descripcion de
los procedimientos y sus articulaciones de las Dependencias y/o Entidades Ejecutoras de los recursos del FISE.
4. De acuerdo con el Programa Operativo Anual (POA), sirve como mecanismo para la planeacion previa de
las acciones y proyectos a realizar con recursos del FISE emitido por la CODESVIy enviado a la SEDESYH.

5. La planeacién de las acciones y/o proyectos de inversion en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS), se realiza en tiempo y forma.

6. Se destaca que los procedimientos plasmados en los diagramas (SEDESYH y CODESVI) de los proyectos
ejecutados con recursos del FISE 2016, se realizaron de acuerdo con la normatividad aplicable del Fondo.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

7. De acuerdo con la MIR del FISE 2016, se establecen los bienes y servicios (Componentes) a entregar
y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propésito; en ese sentido, los actores involucrados
y las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y vinculados en una estructura
organizacional acorde a las funciones desempefadas para la implementacion de los recursos en el Estado de
Campeche.

8. Los mecanismos de transferencia de los recursos del FISE en el Estado de Campeche, operan eficaz y
eficientemente.

9. Se recolecta informacion oportuna acerca de los montos de obras y acciones a realizar con recursos del
FAIS 2016, a través del Consejo para la Implementacion del Proceso de Armonizacion Contable en el Estado
de Campeche (CIPACAM).

10. El estado de Campeche tiene definida una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel estatal, la
cual es uno de los productos elaborados bajo la Metodologia del Marco Légico (MML)

11. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estatal, emitida por la Secretaria de Finanzas, cuenta con
metas pertinentes y plazos especificos para su medicion.

12. Los Entes Ejecutores en el estado de Campeche llevan a cabo practicas de administracion financiera, las
cuales proporcionan informacion oportuna y confiable en la toma de decisiones de los responsables.

13. Seidentifica una integracion de los distintos sistemas de informacion, los cuales conforman la administracién
financiera del FISE del estado de Campeche.

14. El Ente Ejecutor cumple con la normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

15. Se cuenta con mecanismos para seleccionar a los beneficiarios.

16. Se registra de manera trimestral los avances en el Sistema del Formato Unico (SFU) a nivel financiero, de
proyectos y de indicadores, a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), y el sistema
estatal.

2.2.2 Oportunidades: No se identifican oportunidades externas.

2.2.3 Debilidades:

1. En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Secretaria de Finanzas del estado de Campeche,
estan definidos nueve Indicadores de tipo estratégico y de gestion; sin embargo, algunos de sus Indicadores
no miden lo que se pretende medir de su objetivo, 0 en su caso, los Componentes se detallan y precisan méas
como un Propésito que como un bien y/o servicio; ademas, la ultima Actividad no genera a ninguno de los
Componentes senalados.

2. Los Indicadores correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH), si presenta
un numero limitado y suficiente de Indicadores; no obstante, sélo se observan Indicadores correspondientes
a las Actividades y Componentes, y éstos no tienen relacion con la MIR, por lo que, al no tener definidos un
Fin, ni un Propdsito, no se puede verificar si estan orientados hacia resultados, y que reflejen una contribucion
significativa de cumplimiento la planeacion del desarrollo estatal.

3. No se le dio seguimiento a la MIR, debido a que solamente se detallan las metas programadas y no las
realizadas.

2.2.4 Amenazas: No se identifican amenazas externas.

. ________________________________________________________________________________|
86



Evaluacion de Procesos del Fondo de "’

" 2 Infraestructura Social para las Entidades “FISE”
CRECER = GRANDE Ejercicio Fiscal 2016 S

CAMPFCHF 2015-707F1

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Descripcion y Analisis de los Procesos Operativos del FISE

De acuerdo con la descripcion y analisis de los procesos operativos del Fondo, se establece el diagrama para
la “Aplicacion y Ejecucién de los Proyectos FISE 2016” emitido por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(SEDESYH)y el diagrama “Recursos FISE” de la Comisién Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI)
del Estado de Campeche, en los cuales se describen los procesos y los responsables (articulaciones) del
desarrollo de cada uno de ellos; asimismo, fue identificado el diagrama de los “Componentes y Procesos Clave”
de la CODESVI, donde se observan ciertos procedimientos que coadyuvan en la implementacién de manera
interna y particular de la dependencia.

Los procedimientos y articulaciones de los actores involucrados fueron llevados a cabo a través de Convenios
de colaboracion interinstitucional entre la SEDESYH, la CODESVI y los municipios beneficiados, los cuales
establecen las bases de la coordinacion y suma de esfuerzos en el destino, ejercicio y resultados de la
implementacion de los recursos del FISE en la Entidad.

Cabe sefalar que en el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016, se sustenta
la descripcion de los procedimientos y sus articulaciones de las Dependencias y/o Entidades Ejecutoras de los
recursos del FISE.

Por su parte, en referencia al Programa Operativo Anual (POA), sirve como mecanismo para la planeacion
previa de las acciones y proyectos a realizar con recursos del FISE emitido por la CODESVI y enviado a la
SEDESYH.

Anadlisis y Medicion de Atributos de los Procesos de los Fondo del Ramo General 33.

Procesos de Planeacion

Derivado del andlisis de los procesos de planeacion, se destaca que las acciones y/o proyectos de inversion, se
realizaron en tiempo y forma a través de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS); por su parte,
los procedimientos plasmados en los diagramas de flujos (SEDESYH y CODESVI) de los proyectos ejecutados
con recursos del FISE 2016, se realizaron de acuerdo con la normatividad aplicable del Fondo.

Por otro lado, en referencia a la MIR del FISE 2016, se establecen los bienes y servicios (Componentes)
a entregar y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel proposito; en ese sentido, los actores
involucrados y las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y vinculados en una
estructura organizacional acorde a las funciones desempenadas para la implementacion de los recursos en el
Estado de Campeche.

Procesos de Organizacion y Gestion

En referencia a los procesos de organizacién y gestion, se establece en la MIR del FISE 2016, los bienes y
servicios (Componentes) a entregar y/o producir, los cuales buscan lograr el objetivo a nivel propdsito; en ese
sentido, los actores involucrados y las dependencias ejecutoras de los recursos del Fondo, estan definidos y
vinculados en una estructura organizacional acorde a las funciones desempenadas para la implementacion de
los recursos en el Estado de Campeche.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Porsuparte, se pudo observaren el oficio DG/DPAF/DF/483/2016 elaborado a través del Sistema deArmonizacion
Contable (SIACAM) por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la CODESVI, las claves presupuestales para la
transferencia de los recursos del FISE que financié al programa de Obra correspondiente al ejercicio fiscal 2016
en el Estado de Campeche, lo cual constata que los mecanismos de transferencia para los recursos del Fondo
operan de manera eficaz y eficiente.

Procesos Orientacion hacia resultados

Dentro de los procesos de orientacién hacia resultados de los recursos del FISE, se destaca que se recolecta
informacién oportuna acerca de los montos de obras y acciones a realizar con recursos del FAIS 2016, a

través del Consejo para la Implementacion del Proceso de Armonizacion Contable en el Estado de Campeche
(CIPACAM).

El estado de Campeche tiene definida una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel estatal, la
cual es uno de los productos elaborados bajo la Metodologia del Marco Ldgico (MML); asimismo, cuenta con
metas pertinentes y plazos especificos para su medicién. Cabe mencionar que no se identificd el registro del
seguimiento de los Indicadores de la MIR; y algunos de sus Indicadores no miden lo que se pretende medir de
su objetivo, 0 en su caso, los Componentes se detallan y precisan mas como un Propdsito que como un bien
y/o servicio; ademas, la Ultima Actividad no genera a ninguno de los Componentes sefalados.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH) tiene definidos Indicadores de Gestion,
correspondientes al FISE para la evaluacién del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), plasmados en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2016.

Por su parte, a la Entidad Federativa le corresponde reportar el seguimiento de tres Indicadores de Gestion,
que, en conjunto con el registro de seguimiento de los municipios y la Federacion, logran obtener la MIR
Federal con sus cuatro niveles (Fin, Proposito, Componentes y Actividades); estos Indicadores se reportan en
el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), a través del Sistema del Formato Unico (SFU).

Procesos de Administracion Financiera

El estado de Campeche lleva a cabo practicas de administracién financiera, las cuales proporcionan informacion

oportuna y confiable en la toma de decisiones de los responsables; asimismo, esta identificada una integracion
de los distintos sistemas de informacion, los cuales conforman la administracion financiera del FISE del estado
de Campeche.

Proceso de Implementacion

El Ente Ejecutor cumple con la normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicién de cuentas,

identificando mecanismos para seleccionar a los beneficiarios, y registrando de manera trimestral los avances
en el Sistema del Formato Unico (SFU), a nivel financiero, de proyectos y de indicadores, a través del Portal
aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), asi como en el sistema estatal.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Homologar la informacion (cada una de las MIR’s presentadas) de los indicadores en una sola MIR, para que
el destino, ejercicio y resultados estén focalizados y brinde mejores resultados de la implementacion de los
recursos del FISE.

Documentar el seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de acuerdo con la frecuencia
de medicion, y los indicadores correspondientes a cada ambito de desempefio.

. ________________________________________________________________________________|
88



)\ Evaluacion de Procesos del Fondo de /
‘ ’\ Infraestructura Social para las Entidades “FISE”
RECER S GRANDE cjercicio Fiscai 26ib »

CAMPICHE 0%

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Arturo Alejandro Preciado Marin

4 2 Cargo: Técnico Evaluador

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desamollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
4 4 Principales colaboradores: Lic. Paulina Miagros Pantoja Aguilar

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Infraestructura Social para la Entidades.
5.2 Siglas: FISE
5.3 Ente piblico coordinador del (los) Programa(s): Secretana de Desarrolio Social y Humano (SEDESYH)
5.4 Poder publico al que pertenece(n) ellos) Programal(s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autonomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) elllos) Programa(s):
Federal Estatal X Local
5.6 Nombre de Ia(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Direccion de Atencion al Rezago Social y Marginacion de la SEDESYH
Direccion General de la CODESW
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de Ia(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre

completo, comeo electronico y teléfono con clave lada):

- Arq Jimena Alcald Gonzalez,
e-mail: sedesyh.rm. jimena@hotmai.com, teléfono: (01) 981 81 16199
- Arg. Oswaldo Humberto. Sierra Villajuana,
e-mai: sierra.oswaldo@codesvi.gob.mx teléfono: (01) 981 12 73320

Nombre: Arq. Jimena Alcald Gonzalez Unidad administrativa: Direccién de Atencion Al Rezago
Social y Marginacion
Nombre: Arq. Oswaldo Humberto Sierra Villajuana Direccion General de la CODESW

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___
8.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__ Convenio de Colaboracidn Interinstitucional

entre la Secretana de Desarrollo Social y Humano del Gobierno del Estado de Campeche e Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

8.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: la Secretana de Desarrolio Social y Humano
del Gobierno del Estado de Campeche
6.3 Costo total de Ia evaluacion: $200,000.00 (Doscientos Mi Pesos 00/100 M.N)

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos Estatales del Ejercicio 2017
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: www.transparencia.sedesyh.campeche.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.transparencia.sedesyh.campeche.gob.mx
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Ente Ejecutor Fuente de Informacién primaria

Diagrama de Flujo de los Componentes y Procesos Clave

Diagrama de Flujo Recursos FISE

Convenio de Colaboraciéon Calkini, Campeche, Champoton, Escarcega
Programa Operativo Anual FISE 2016

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social FISE 2016

Organigrama de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda

Montos de Obras y Acciones a realizar con el FAIS 2016

Matriz de Indicadores para Resultados del FISE 2016

Cuenta Publica 2016 de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda
Convocatoria “VIVIENDA QUE CRECE”

Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2017
Cuestionario Complementario 2017 Programa de Apoyo a la Vivienda

Acta de Entrega-Recepcion del Programa Vivienda que Crece

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

Comisién Estatal de

Desarrollo de Suelo y
Vivienda

Direccién de Planeacion,
Programacion y Control Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2016
Presupuestal.

Diagrama para la Aplicacién y Ejecucion de los Proyectos FISE 2016

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
Cuarto Trimestre 2016

Lineamiento Generales para la Operacion del FAIS

Programa Operativo Anual por Unidad Administrativa y Programa

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social FISE 2016

Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano

Reporte de Avance Fisico y Financiero por Programa Presupuestario Ejercicio

Secretaria de Desarrollo | 2016
Social y Humano Presupuesto de Egresos 2016

Matriz de Indicadores para Resultados del FISE 2016
Avance Acumulado de los Indicadores Estratégicos y de Gestién
Reporte por Ramo, Programa, Unidad y Actividad

Comprobante de Procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia

Encuesta Socioeconémica-ldentificacion de Demanda
Acta de Identificacion, Verificacion y Validacion
Términos bajo los cuales se efectla la recepcion fisica
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